PORTUGAL — PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2010-2013

Memo, Ministério das Finangas e da Administra¢ao Publica (08 Margo 2010)
O Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) 2010-2013 deve:

e Definir uma estratégia clara e credivel de reducdo do défice e correccao do crescimento da divida
até 2013;

e Privilegiar a reducdo e contengdo da despesa;

e Manter um quadro geral de estabilidade fiscal que ndo comprometa a competitividade e o
emprego;

e Assegurar a sustentabilidade das financas publicas enquanto suporte do crescimento sustentado
da economia;

e Reforgar o quadro orgamental, orientando-o para uma or¢amentagao de base plurianual;

e Articular-se com uma politica de reformas estruturais para a modernizacdo e competitividade da
economia portuguesa e para o combate ao endividamento externo.

E muito importante que o PEC seja visto pelos agentes econdmicos, pelos analistas e nas instituicdes
internacionais como uma estratégia adequada e viavel para atingir os seus objectivos, devendo, portanto,
indicar as medidas necessarias para tal. Ou seja, importa que o PEC seja credivel.

A credibilidade do PEC depende da:

e Fiabilidade e, em face da incerteza ainda existente, prudéncia dos pressupostos
macroecondémicos em que assenta

e Natureza, magnitude e eficacia das medidas preconizadas

e Percepgado existente quanto a capacidade do Governo implementar tais medidas, o que depende
da sua reputagao e das condigdes politicas de governabilidade existentes

A comunicagao do PEC é decisiva ndo sé para a gestdo politica das condi¢des de governabilidade, mas
também para efeitos da sua credibilidade. Requer realismo. N3o se pode ignorar a dificuldade da tarefa a
efectuar, nem a exigéncia e os esfor¢os implicados pelas medidas. Uma justa e adequada distribuicao
destes esforcos pelos varios grupos sociais é fundamental.

1 - Concertacao politica e social

Ao apresentar a sua proposta de PEC antes de concluido na Assembleia da Republica o processo de
aprovacdo do Orcamento de Estado para 2010, o Governo cumpre o calenddrio que tinha anunciado
publicamente e com o qual se comprometeu no didlogo com os partidos politicos com representacao
parlamentar.

O desejo do Governo é que este documento de orientagdo estratégica da politica econdmico-financeira
para os préximos anos possa obter, nos seus objectivos e opg¢des fundamentais, o contributo e a
solidariedade responsavel das diferentes forgas politicas e dos parceiros sociais. Neste sentido, para além
de ter tomado j4 em devida considera¢do, na elaboracdo da sua proposta de PEC, as diferentes




perspectivas que se tém manifestado na sociedade portuguesa sobre os problemas econdémicos e

financeiros do Pais, o Governo promover3, até a aprovacao final do documento, as necessarias iniciativas

de didlogo e concertagdo social.

2 - Evolucdo recente das financas publicas

Consolidagdo orcamental bem sucedida entre
2005 e 2008. Redugdo do défice em 3,4 pontos
do PIB: 1,8 pontos de redugdo do peso da
despesa no PIB e 1,6 pontos de melhoria na
receita.

Implementacdo de reformas estruturais
importantes como as da Seguranca Social, da
Administracdo  Publica, da simplificacdo
administrativa  (Simplex), da  Educacgéo,
Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia, da Energia, etc.,
que, para além dos seus efeitos orcamentais,
contribuiram de forma decisiva para a reducao
de custos de contexto e, consequentemente,
para a melhoria do ambiente de negdcios no
Pais. De destacar o impacto da reforma da
Seguranca Social que, de acordo com a
Comissao Europeia, retirou Portugal do
conjunto de paises de alto risco no que se
refere a sustentabilidade das suas financas
publicas.

O desenrolar da crise financeira internacional e
as suas repercussGes na economia e no
emprego, sobretudo a partir de finais de 2008,
obrigou a medidas extraordinarias de estimulo
a economia e de apoio as familias mais
carenciadas e afectadas. A incidéncia financeira
deste esforco orcamental, a par da influéncia
dos estabilizadores automdticos que se
reflectiu em especial na queda acentuada da
receita fiscal, estd na base do agravamento do
défice orcamental registado em 2009.

A consolidacdo orcamental operada entre 2005
e 2007 permitiu um perfil estavel do rdcio da
divida publica nesse periodo, o qual se agravou
nos anos seguintes em consequéncia do
esforco de apoio ao sistema financeiro e as
empresas, designadamente através da redugao
dos prazos médios de pagamento do Estado,
bem como das medidas extraordindrias de
estimulo atras referidas.

Em 2010, a par da necessdria manutencdo de
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apoios a economia e ao emprego, importa
desde ja iniciar a reducdo deste défice
excessivo.

O peso da despesa corrente no PIB permaneceu
estavel entre 2005 e 2008 (43,4% vs. 43,3%),
subindo para 44,9% em 2009, em resposta aos
efeitos da crise econdmica e financeira. De
2005 a 2009, a sua estrutura revela alteragGes
significativas:
e As despesas com o pessoal reduzem o seu
peso de 14,4% do PIB para 11,5%;
e As prestagdes sociais aumentam o seu
peso de 18,5% para 21,9%;

No seu conjunto, as despesas com o pessoal e
as prestacdes sociais mantém entre 2005 e
2009 um peso de 75% da despesa corrente. O
peso das despesas com o pessoal diminuiu de
33% para 26% e o das prestagdes sociais
aumentou de 42% para 49%.

3 — Cendrio macroeconémico

Estrutura da despesa corrente em 2005
(em % do PIB)
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2010 2011 2012 2013
Despesa Nacional -taxa de variagdo em volume

Consumo privado 1,0 0,8 0,9 1,0
Consumo publico -0,9 -1,3 -1,5 0,2
FBCF -0,8 1,0 1,6 1,8
Procura Interna 0,3 0,4 0,6 1,0
Exportacfes bens e seni¢os 3,5 4,1 4,5 4,6
Importagdes de bens e seni¢os 1,7 1,9 1,9 2,0
PIB 0,7 0,9 1,3 1,7
por memoria:

IPC - indice de Precos no Consumidor 0,8 1,9 1,9 2,0
IHPC 0,8 1,9 1,9 2,0

2010 2011 2012 2013
Mercado de Trabalho - taxa de variacao

Taxa de desemprego (em % pop activa) 9,8 9,8 9,5 9,3
Emprego total -0,1 0,1 0,4 0,6
Capacidade(+) ou necessidade(-) de financiamento - % PIB

Administra¢gdes publicas -8,3 -6,6 -4,7 -2,8
Total Economia -8,4 -8,8 -8,2 -8,2

Divida Publica - % PIB

4 — A reducao do défice e a correccdo do crescimento da divida até 2013

4.1 — A reducdo do défice até 2013

Atenta a conjuntura econdmica nacional e internacional prevalecente, e as incertezas que ainda a
rodeiam, o OE 2010 prevé ja uma reducdo significativa do défice das contas publicas de 9,3% para 8,3%
do PIB. Nos anos seguintes, 2011 a 2013, teremos que reduzir o défice das contas publicas em 5,5 pontos
percentuais, de modo a alcangarmos a meta de 2,8% do PIB em 2013. Em termos de saldo estrutural, a
reducdo operada em 2010 é de 1 ponto percentual, sendo de 5 pontos percentuais nos anos de 2011 a
2013.

A estratégia de reducdo do défice assenta em:

e Redugdo do peso da despesa no PIB;

e Diminuicdo da despesa fiscal;

e Melhoria da receita fiscal, contributiva e outras;

e Accdo dos estabilizadores automaticos com a saida da crise e a recuperagdo econémica.
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As medidas previstas no PEC permitirdo uma reducdo do peso da despesa total em 2,7 pontos
percentuais do PIB e uma melhoria em 0,8 pontos percentuais na receita. Os contributos para a redugao

do défice serdo assim os seguintes:
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Uma consolidagdo orgcamental assente na reducdo e contengdo da despesa ndo pode deixar de ter em
conta a estrutura da despesa, em particular a estrutura da despesa corrente. Os resultados mais
significativos, e decisivos para o sucesso da consolidagdo, terdo que assentar na redugdo e controlo das

rubricas de despesa mais influentes.




i) Despesas com o pessoal

Estas despesas registardo uma reducdo para

10,0% do PIB em 2013. Para o efeito, o seu

montante global serad reduzido em cada ano

em pelo menos 100 milhdes de euros. Este

resultado sera alcangado na base:

e da aplicacdo reforcada da regra “uma
entrada por pelo menos duas saidas”;

e de uma politica de forte contencdo
salarial.

ii) Despesas Sociais

Estas despesas registardo uma reducdo de
21,9% do PIB em 2009 para 21,4% do PIB em
2013.

Para tal, teremos os contributos de:

e Definicdo de um tecto de despesa para as
prestacoes sem base contributiva, em
especial através da definicdo de um tecto
para a transferéncia do orcamento de
Estado para a Seguranca Social tendo em
vista o financiamento de prestacdes dessa
natureza. Para o efeito preconiza-se, entre
outras, medidas como:
=  Manutencao do valor nominal de todas

as prestacbes ndo contributivas até

2013.
= Redefinicdo dos seus critérios de
atribuicdo incorporando a aplicacao

generalizada da regra de condi¢do de
recursos;

= Eliminagdo das medidas tempordrias
anti-crise de apoio social;

= Reforco dos mecanismos de gestdo,
controlo, fiscalizagdo e sancdo, de
modo a promover a eficiéncia e a
combater os abusos e a fraude;

iii) Despesas de Consumo intermédio

Despesas com Pessoal
13 (em % do PIB)
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Nota: os valores de 2008 e 2009 foram ajustados no sentido de
assegurar a comparabilidade com os anos seguintes.
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Alteracdao do regime do subsidio de desemprego
visando promover um mais rapido regresso a vida
activa;

e Melhorias na gestdo e controlo das despesas de
saude e na politica de medicamentos;

e Aceleragdo da convergéncia do regime de pensdes
da CGA com o regime geral, em linha com as
medidas ja adoptadas no OE2010.

e Definicdo de tectos para as despesas com outsourcing;

e Definicdo de um tecto para as despesas com material militar, através da

= reducdao em 40% das dotagOes previstas na LPM;




= ndo assumpcdo de quaisquer novos cCompromissos.

e Reducdo e racionalizacdo de despesas de funcionamento corrente assentes, em particular, na
racionalizacdo dos processos de compras publicas e de servicos partilhados.

iv) Despesas de capital e de investimento

O peso das despesas de capital estabilizara .
em 2013 em 2,9% do PIB. Para este efeito, DeSpesas de Capltal
para além da n3o assumpgdo de novos (em % do PIB)
compromissos, homeadamente em matéria

de  concessoOes rodoviarias, e do 5

ajustamento temporal no desenvolvimento

dos projectos, tem-se especialmente em 3 ,/\—

conta:

e Adiamento por dois anos da execucdo 1 r . . . . .
das linhas ferrovidrias de alta velocidade 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Porto-Vigo e Lisboa-Porto (cujo concurso
serd lancado somente em finais de 2011),
de forma a evitar qualquer impacto
financeiro até 2013.

v) Redugdo da despesa fiscal e outras medidas de reforco da receita

e Sujeicdo das mais-valias mobilidrias a e Imposicdo, até 2013, de uma taxa extraordinaria de IRS
taxa de IRS de 20%; de 45% aos rendimentos colectaveis superiores a

e Limitacdo equitativa das deducbes a 150000 euros.
colecta e dos beneficios fiscais em sede
de IRS, tendo em conta o nivel de
rendimentos do contribuinte;

e Alinhamento da deducdo especifica de
IRS para as pensbdes acima de
22500€/ano com a deducdo especifica

Efeito médio anual, por contribuinte, da limitacdo das
deducoes e beneficios fiscais por escaldo de IRS

para os rendimentos do trabalho 800 :-1

dependente; 700 -
e Alargamento e controlo da base 600 e

contributiva da Seguranca Social; gSOO 1 e
e Introdugdo das portagens nas SCUT ja 3 400 i

. e E 300 - — —

decididas e noutras, nos termos do b oo T —— -

Programa do Governo, apds estudo de 00 ¥ —

verificacdo dos critérios definidos para o 0 1_,— - - ' — _

efeito. e I |
Com estas medidas espera-se uma melhoria 4973 7250 17979 41349 59926 £4623 64623

da receita em 0,8 pontos percentuais do
PIB.




4.2 — A correccao do crescimento da divida e do endividamento

vi) Privatiza¢des

O conjunto previsto de privatizagGes Divida das Administragdes Publicas
permitird obter uma receita na ordem dos (em % do PIB)

6000 milhGes de euros, a qual reduzird as 100

necessidades de endividamento do Estado 95 —__——"'_
durante o periodo de vigéncia do PEC. Assim, ="

gracas a esta receita, espera-se obter uma 90 ”,"

economia em termos de juros da divida 85

publica que representara 0,1% do PIB e 30

atenuar a evolugdo do peso da divida no PIB, -

permitindo, inclusive, a sua inflexdao em 2013.
2010 2011 2012 2013

Divida = == Divida-sem medidas

vii) Administrag6es Regional e Local

Serd adoptada a regra de endividamento liquido nulo para todas as entidades que integram estes sub-
sectores das AdministragGes Publicas, ressalvando-se o endividamento liquido que decorra da
necessidade de resposta a situacGes de emergéncia ou, em termos a definir, se destine ao financiamento
de projectos com comparticipacdo de fundos comunitarios.

viii) Sector Empresarial do Estado

Neste sector serdo definidos limites ao endividamento liquido das suas varias entidades. Sera prosseguida
uma politica de forte contengdo salarial, em linha com a da Administragdao Publica, e proceder-se-a a
revisdo dos planos de pensdes e de salde que ndo tenham suporte contributivo.

Proceder-se-a revisdo da contratualizagcdo do servico publico com todas as entidades do SEE tendo em
vista reduzir o montante das indemniza¢des compensatérias devidas. O accionista Estado emitira ainda,
no prazo de 6 meses, orientagdes no sentido de se procederem a reorganizacdes e reestruturagdes no
seio do SEE, visando a melhoria da sua eficiéncia.

5 — O PEC e a distribuicao equitativa do esforco de consolidacao orcamental

O desafio da consolidagdo orcamental é uma exigéncia nacional que se coloca a todos os cidadaos e
agentes econémicos, exigindo, por isso, o contributo de todos. Um contributo que se quer equitativo, que
exija mais a quem tem mais. Por isso, as medidas do PEC, ndo deixando de preconizar reducdes em
rubricas significativas da despesa publica, introduzem iniciativas significativas de reforco da equidade
fiscal:

=  Tributa¢do das mais-valias mobilidrias;

= Até 2013, tributacdo extraordindria em IRS a taxa de 45% dos rendimentos colectdveis

superiores a 150 mil euros;




= Limitacdo ao recurso a deducdes e beneficios fiscais mais acentuada nos escaldes de
rendimento superiores;

= Limitagdo, ja preconizada no OE 2010, do recurso a beneficios fiscais, de modo a
aumentar o IRC a pagar, em especial, por parte das grandes empresas.

6 — O PEC e a sustentabilidade das financas publicas

Na analise da sustentabilidade das financas publicas, visando avaliar até que ponto estas sdo capazes de
enfrentar os custos adicionais associados ao envelhecimento da popula¢do, sdo normalmente utilizados
pela Comissdao Europeia dois indicadores cujos valores para Portugal, com referéncia ao horizonte até ao
ano 2060, se encontram na tabela abaixo:

e S1, que avalia quanto é que a receita fiscal, em percentagem do PIB, teria de aumentar (ou a
despesa publica noutras rubricas teria de se reduzir) de forma permanente até um determinado
ano para financiar os custos associados ao envelhecimento da popula¢do, de modo a assegurar
um rdcio da divida publica de 60% nesse ano.

e S2, que traduz o aumento permanente da receita fiscal (ou a reducdo das outras rubricas da
despesa) em percentagem do PIB necessdrio para igualar o valor actualizado dos saldos primarios
futuros ao stock da divida bruta actual, ou seja, para respeitar a restricdo orcamental inter-
temporal num horizonte infinito.

A sustentabilidade das financas publicas portuguesas foi significativamente reforcada com as reformas
operadas entre 2005 e 2007, designadamente a reforma da Seguranga Social e a convergéncia do regime
de aposentacdo dos trabalhadores em fungbes publicas com o regime geral. O agravamento em 2009 do
défice decorrente da crise financeira e econdmica internacional afecta, naturalmente, as condicdes de
partida em que assentam as projecc¢des das financas publicas a médio e longo prazo em que se baseiam
estes dois indicadores. Assim, no cenario base 2009, sdo indicados os valores de S1 e S2 que reflectem
essa situacdo de partida. No cenario PEC 2013 os valores de S1 e S2 sdo os que decorrem da situacdo
orcamental de partida que resultara do sucesso da implementac¢do do PEC. Pode verificar-se, assim, que a
implementacdao bem sucedida deste Programa reforcard de forma muito clara a sustentabilidade das
financgas publicas portuguesas.

S1 S2
(com
referéncia
(em % do PIB) a 2060)
Cendrio base 2009 4,7 5,5
Cenario PEC 2013 0,8 1,5

Fontes: Comissdo Europeia e MFAP.




7 — O PEC, a competitividade e o crescimento sustentado

A correccdo do défice excessivo ocasionado pelas consequéncias da crise financeira e econdémica
internacional exige uma politica orgamental de rigor e contengdo nos préoximos anos. O sucesso dessa
correcgao reforgard, como se referiu, a sustentabilidade a médio e longo prazo das finangas publicas. A
percepcdo pelos agentes econémicos deste reforco reduz a sua avaliagdo do risco-pais, melhora as
condicGes gerais de financiamento e incentiva assim a iniciativa e o investimento.

Mas apesar do rigor e contencdo que devem presidir a condugao da politica orgamental, esta deverd
continuar focada nas politicas que maiores beneficios produzam em termos de combate a crise e a
promocao do crescimento e do emprego, incluindo, por via das reformas estruturais, a modernizacdo e o
reforco da competitividade estrutural da economia portuguesa. No dominio econdmico, o enfoque
continuard a residir no reforco do potencial produtivo do Pais, bem como na melhoria da sua
competitividade externa e consequente reducao do endividamento. Nesse sentido importa:

e Prosseguir com a aposta na educacdo e na formacdo tendo em vista a melhoria das qualificacdes
dos portugueses;

e Reforcar a capacidade de inovacgdo e o potencial cientifico e tecnolégico do Pais;

e Prosseguir uma politica energética que reduza a nossa dependéncia externa, promova a eficiéncia
no consumo e contribua para a sustentabilidade ambiental;

e Contribuir para melhores condi¢cdes de financiamento das PME e apoiar a sua competitividade
mantendo um quadro fiscal favoravel;

e Promover uma politica activa e mais agressiva de internacionalizacdo da economia e das
empresas;

e Modernizar infra-estruturas cruciais para o reforco das nossas ligacbes aos principais mercados
internacionais, melhorando assim a centralidade da economia portuguesa no contexto da
economia global;

e Potenciar a utilizacdo dos fundos comunitarios disponiveis;

e Promover a equidade e a justica social reforcando assim a coesao social.




